СОВЕТ ЕРЕМЕЕВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ПОЛТАВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ОМСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕШЕНИЕ
от  23 апреля 2024 года
                                                         




 № 12


О заключении контрольно-счетного органа 

на проект отчета об исполнении 
местного бюджета за 2023 год


     Руководствуясь Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Уставом Еремеевского сельского поселения, Положением о бюджетном процессе в Еремеевском сельском поселении, заслушав выступление председателя контрольно-счетного органа Галаган Елены Владимировны, Совет Еремеевского сельского поселения 


РЕШИЛ:


1. Заключение контрольно-счетного органа на проект отчета об исполнении местного бюджета за 2023 год принять к сведению (прилагается).


2. Настоящее решение опубликовать (обнародовать)

Глава Еремеевского сельского поселения                                     К.Ц. Петросян
Председатель Совета

Еремеевского сельского поселения                                               Т.М. Литвиненко  
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 4

о результатах экспертно-аналитического мероприятия «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Еремеевское сельское поселение Полтавского муниципального района за 2023год».

08 апреля 2024г

Основание для проведения: статья 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статья 21 Положения «О бюджетном процессе в  Еремеевском сельском поселении», утвержденного решением Совета  Еремеевского сельского поселения от 28.03.2013г. №8 (далее-Положение о бюджетном процессе), статья 8 Положения «О Контрольно-счетном органе муниципального образования «Полтавский муниципальный район Омской области», утвержденного решением Совета от 31.01.2022г. №3, пункт 2.8 плана работы Контрольно-счетного органа муниципального образования на 2024 год, Соглашение о передаче полномочий внешнего муниципального финансового контроля от 29.03.2022 №7.
Цель проведения внешней проверки: соответствие годового отчета об исполнении бюджета Еремеевского сельского поселения требованиям бюджетного законодательства, решению Совета муниципального образования «Еремеевское сельское поселение Полтавского муниципального района Омской области», инструкции «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» от 28.12.2010г. №191н.

Предмет проверки: Отчет об исполнении местного бюджета.

Проверяемый период: 2023 год.
Объект проверки: Еремеевское сельское поселение Полтавского муниципального района.
Срок проведения проверки: с 08.04.2024г. по 09.04.2024г.
1. Общие положения

Заключение на годовой отчет об исполнении бюджета Еремеевского сельского поселения за 2023 год подготовлено Контрольно-счетным органом муниципального образования в соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, Положения «О Контрольно-счетном органе муниципального образования «Полтавский муниципальный район Омской области».
Заключение подготовлено на основании результатов проверки годовой бюджетной отчетности за 2023 год главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета, анализа основных показателей исполнения бюджета Еремеевского сельского поселения (Заключение №3 от 04.04.2024г).

Согласно статьи 264.4 БК РФ годовой отчет об исполнении бюджета до его рассмотрения в законодательном (представительном) органе подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета.

Годовой отчет об исполнении бюджета Еремеевского сельского поселения за 2023 год (далее – бюджет поселения) поступил в Контрольно-счетный орган муниципального образования «Полтавский муниципальный район Омской области» (далее Контрольно-счетный орган) в срок до 01 апреля, на бумажном носителе, согласно п. 3 ст. 264.4 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, ст.21 Положения о бюджетном процессе в Еремеевском сельском поселении.

Вместе с годовым отчетом об исполнении бюджета представлен проект решения Совета об исполнении бюджета с приложениями, который  соответствует требованиям ст.264.6 БК РФ.

2. Анализ бюджетного процесса в Еремеевском сельском поселении.

В 2023 году бюджетный процесс в Еремеевском сельском поселении осуществлялся в соответствии с БК РФ, Положением о бюджетном процессе, Решением Совета  Еремеевского сельского поселения от 29.11.2022г. №48 «О бюджете сельского поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (с учетом внесенных изменений и дополнений).

В ходе проверки установлено, что данные сводной бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств (с учетом внесенных изменений) соответствуют бюджетным назначениям, утвержденным Решением о бюджете на 2023 год в редакции Решения Совета депутатов от 26.12.2023г. №59.

3. Анализ исполнения основных характеристик бюджета Еремеевского сельского поселения в 2023году.

Решением Совета депутатов Еремеевского сельского поселения от 29.11.2022г. №48 «О бюджете сельского поселения на 2023год и на плановый период 2024 и 2025 годов» утверждены основные характеристики бюджета на 2023год:

-Прогнозный общий объем доходов поселения в сумме 11 737 783,38рублей;

-Общий объем расходов бюджета поселения в сумме 11 737 783,38рублей.

В ходе исполнения бюджета поселения параметры бюджета поселения изменены в сторону уменьшения по доходам на сумму -2 113 610,76 рублей, в сторону увеличения по расходам на 284 956,01 рублей.

В окончательной редакции с учетом изменений и дополнений, внесенных решениями Совета депутатов Еремеевского сельского поселения от 26.12.2023г. №59 «О внесении изменений и дополнений в решение Совета от 29.11.2022г. №48» утверждены:

-Прогнозируемый общий объем доходов бюджета поселения в сумме 9 624 172,62 рублей;

-Общий объем расходов бюджета поселения в сумме 12 022 739,39рублей.

-Прогнозируемый профицит бюджета поселения 2 398 566,77рублей.

Фактическое исполнение бюджета поселения по данным ф.0503117, Проекта решения об исполнении бюджета за 2023год по доходам составило 9 848 177,52 рублей (102,32% уточненного плана), по расходам 11 332 724,54 (94,26% от уточненного плана).

Основные характеристики бюджета поселения на 2023 год отражены в таблице.                         Таблица 1
	Наименование показателя
	Утверждено Решением о бюджете на 2023год (в редакции от 26.12.2023 №59), рублей
	Исполнено,
Проект решения об исполнении бюджета за 2023год
	Процент исполнения , %

	Доход
	9 624 172,62
	9 848 177,52
	102,32

	Расходы
	12 022 739,39
	11 332 724,54
	94,26

	Дефицит (-)/ профицит (+)
	-2 398 566,77
	-1 484 547,02
	Х


Доходы исполнены на 102,32%, перевыполнение составило 224 004,90 рублей.Расходы исполнены на 94,26%, неисполненные назначения составили сумму 690 014,85 рублей.

4. Исполнение доходной части бюджета поселения за 2023год.

Доходная часть бюджета состоит из поступлений налоговых и неналоговых доходов  и безвозмездных поступлений из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Исполнение и структура доходной части бюджета за 2023 год по основным источникам поступлений представлена в таблице:                                                   Таблица 2.

	Наименование показателя
	Утверждено Решением о бюджете на 2023год (в редакции от 26.12.2023г. №59), рублей
	Исполнено,
Проект решения об исполнении бюджета за 2023год
	Удельный вес,

в общем объеме доходов, %
	Процент исполнения, %

	Налоговые и неналоговые доходы всего, в том числе:
	6 110 545,24
	6 383 300,14
	64,82
	104,46

	Налоговые доходы всего, из них:
	4 347 093,56
	4 617 677,81
	46,89
	106,22

	Налог на доходы физических лиц
	350 610,00
	381 417,29
	3,87
	108,79

	Налоги на товары (работы , услуги) реализуемые на территории РФ
	1 763 347,71
	1 937 759,03
	19,68
	109,89

	Единый сельскохозяйственный налог
	306 485,17
	306 485,18
	3,11
	100,00

	Налог на имущество физических лиц
	45 166,65
	46 448,65
	0,47
	102,84

	Земельный налог
	1 881 484,03
	1 945 567,66
	19,76
	103,41

	Неналоговые доходы всего, из них:
	1 763 451,68
	1 765 622,33
	17,93
	100,12

	Государственная пошлина
	4 800,00
	4 800,00
	0,05
	100,00

	Доходы от использования имущества находящегося в государственной и муниципальной собственности
	1 749 447,93
	1 749 447,93
	17,76
	100,00

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	9 203,75
	11 374,40
	0,12
	124,67

	Безвозмездные поступления в том числе:
	3 513 627,38
	3 464 877,38
	35,18
	98,61

	Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	3 200 280,38
	3 200 280,38
	32,50
	100,00

	Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	200 745,00
	200 745,00
	2,03
	100,00

	Иные межбюджетные трансферты
	112 602,00
	63 852,00
	0,65
	56,71

	ИТОГО
	9 624 172,62
	9 848 177,52
	100,00
	102,32


Бюджетные назначения в 2023 году по группе доходов «Налоговые и неналоговые доходы» в целом выполнено на 104,46%, в разрезе подгрупп исполнение составило 106,22%- обеспечено поступление налоговых доходов  и 100,12% обеспечено поступление неналоговых доходов.

Фактическое поступление налоговых доходов составило 4 617 677,81рублей. Основным источником дохода бюджета поселения являются земельный налог (удельный вес в структуре налоговых доходов составил 42,13%), налог на товары (работы, услуги) реализуемые на территории РФ (удельный вес в структуре налоговых доходов составил 41,96%).

Недоимка по платежам в бюджет поселения увеличилась за отчетный период 2023 года с  482 798,80до 709 818,42 рублей (на 47,02%), по данным бюджетной отчетности УФНС недоимка числится по земельному налогу  и налогу на имущество физических лиц.

Фактическое поступление неналоговых доходов составило 1 765 622,33 рублей (100,12% к уточненному плану), по данным бюджетной отчетности администрации Еремеевского сельского поселения имеется просроченная задолженность в сумме 3 248 151,85 рублей по срокам уплаты за пользование муниципальным имуществом : юридическим лицом ООО Еремеевское - в сумме 1 565 100,62 рублей,  ИП ГК(Ф)Х Гольман Ю.П. в сумме 1 680 270,99 рублей и физическими лицами в сумме 2 780,24 рублей. По данным поянительной записки ф.0503160 по возврату просроченной дебиторской задолженности по доходам администратором ведется претензионная работа.

В структуре неналоговых доходов наибольший удельный вес занимают доходы от  использования имущества находящегося в муниципальной собственности 99,08%.

Фактическое поступление безвозмездных поступлений составило 3 464 877,38 рублей. Плановые показатели исполнены на 98,61%. В структуре безвозмездных поступлений весомую долю 92,36 % имеют дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности. Неисполненны назначения по поступлению иных мжбюджетных трансфертов в объеме 48 750,00 рублей по причине поступления межбюджетных трансфертов на осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в объеме потребности для оплаты принятых обязательств. 

5.Исполнение расходной части бюджета поселения за 2023год.

Исполнение расходов бюджета поселения в 2023 году произведено в соответствии с уточненными плановыми назначениями, утвержденным решением Совета Еремеевского сельского поселения от 29.11.2022 № 48 «О бюджете сельского поселения на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» (с изменениями и дополнениями). 

Исполнение расходной части бюджета поселения за 2023 год в разрезе разделов характеризуется следующими показателями: 

Таблица 3
	Наименование раздела
	Утверждено Решением о бюджете на 2023год (в редакции от 29.12.2022г. № 48), рублей
	Исполнено,
Проект решения об исполнении бюджета за 2023год
	Удельный вес,

в общем объеме доходов, %
	Процент исполнения, %

	0100
Общегосударственные вопросы
	4 159 803,31
	4 135 699,35
	36,49
	99,42

	0200
Национальная оборона
	200 745,00
	200 745,00
	1,77
	100,00

	0300
Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	340 140,00
	340 140,00
	3,02
	100,00

	0400
Национальная экономика
	2 934 670,80
	2 418 949,51
	21,34
	82,43

	0500
Жилищно-коммунальное хозяйство
	1 902 603,07
	1 902 603,07
	16,79
	100,00

	0700
Образование
	5 770,00
	4 770,00
	0,04
	82,67

	0800
Культура, кинематография
	2 053 526,01
	1 906 416,13
	16,82
	92,84

	1000
Социальная политика
	274 503,60
	272 423,88
	2,40
	99,24

	1100
Физическая культура и спорт
	150 977,60
	150 977,60
	1,33
	100,00

	Итого
	12 022 739,39
	11 332 724,54
	100,00
	94,26


Расходная часть бюджета поселения за 2023 год исполнена на 94,26% к уточненному плану. Неисполненные назначения составили 690 014,85 рублей.

Основная доля расходов бюджета поселения приходится на разделы «Общегосударственные вопросы»-36,49%, «Национальная экономика»-21,34%, «Жилищно-коммунальное хозяйство»-16,79%, «Культура и кинематография»-16,82%.

Плановые назначения в 2023 году не выполнены по разделу бюджетной классификации «Общегосударственные вопросы» на 0,58%, «Национальная экономика», на 17,57%, «Образование» на 17,33%, «Культура и кинематография» на 7,16%. По данным ф.0503164 «Сведения об исполнении бюджета» причиной отклонений от планового задания по разделу «Национальная экономика» и подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» отражена оплата работ «по факту» на основании актов выполненных работ, по разделу «Образование» на организацию оздоровления и отдыха несовершеннолетних детей и молодежи невыполнение обусловлено сезонностью осуществления расходов, по разделу «Культура и кинематография». 

Проведен анализ соблюдения установленных Постановлением Правительства Омской области от 26.10.2022 №574-п «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда и содержание органов местного самоуправления Омской области на 2023 год», нарушений не выявлено.

Расходы поселения произведены в соответствии с полномочиями решения вопросов местного значения.

6.Источики внутреннего финансирования дефицита бюджета поселения.

В соответствии с приложением №7 к решению Совета депутатов Еремеевского сельского поселения от 29.11.2022г. № 48 (в редакции от 26.12.2023г. №59) главным администратором источников внутреннего финансирования дефицита бюджета утверждена Администрация Еремеевского сельского поселения.

Первоначально бюджет поселения на 2023 год был утвержден сбалансированным по доходам и расходам.

Уточненным решением  в редакции от 26.12.2023г. №59 утвержден прогнозируемый дефицит бюджета Еремеевского сельского поселения  на 2023 год в сумме 2 398 566,77 рублей.

По данным отчета об исполнении бюджета (ф.0503117) в 2023 году бюджет поселения исполнен с дефицитом в сумме 1 484 547,02 рублей, который направлен на уменьшение остатков средств бюджета.

Муниципальный внутренний долг бюджета поселения по состоянию на 01.01.2024г. Отсутствует.

Администрацией сельского поселения в 2023 году муниципальные гарантии предприятиям и организациям не представлялись.

Остатки средств местного бюджета по состоянию на 01.01.2024г составили 1 781 812,50 рублей.

7.Анализ расходования средств резервного фонда

администрации сельского поселения

Решением Совета депутатов от 29.11.2022г. № 48 резервный фонд администрации сельского поселения на 2023 год предусмотрен в сумме 6 605,00рублей, что не превышает норматив, установленный ст. 81 БК РФ (3% от утвержденного объема расходов).

Согласно отчета об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда выплаты в 2023году не производились.

8.Анализ расходования средств дорожного фонда бюджета Еремеевского сельского поселения

Остаток средств дорожного фонда Еремеевского сельского поселения на 01.01.2023г составил 1 009 458,77рублей.

Плановые назначения поступлений доходов от акцизов на нефтепродукты выполнены на 109,89%, в сумме 1 937 759,03 рублей.

Расходы дорожного фонда при плановых значениях 2 885 556,48 рублей составили 2 369 835,19 рублей или 82,13% причины отклонений от плановых значений отражены в (ф.0503164) «оплата работы «по факту», на основании актов выполненных работ»

Остаток средств на едином счете поселения на конец отчетного периода составил 1 781 812,50 рублей из них средства дорожного фонда 577 382,61 рублей (остаток 1 009 458,77+акцизы 1 937 759,03- расход 2 369 835,19).

Отчетом об использовании бюджетных ассигнований дорожного фонда представлена информация о направлениях использования средств:

-содержание автомобильных дорог, 

Расход средств произведен в целевом назначении.

9.Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности Еремеевского сельского поселения.

Оценка достоверности, полноты и своевременности предоставления бюджетной отчетности в составе форм, предусмотренных Инструкцией №191н, осуществлялась путем анализа бюджетной отчетности предоставленной главным администратором доходов бюджета, администратора источника финансирования дефицита бюджета, главного распорядителя, получателя бюджетных средств: Администрацией Еремеевского сельского поселения.
В результате контрольного мероприятия установлены случаи неэффективного использования бюджетных средств (нарушение статьи 34 БК РФ) в сумме 30 841,19 рублей, а именно: отвлечение бюджетных средств на оплату штрафов за нарушение законодательства о закупках и нарушение условий контрактов (договоров) в сумме 841,19 рублей, на оплату других экономических санкций (судебные штрафы административного характера) в сумме 30 000,00 рублей.  
По результатам внешней проверки бюджетной отчетности составлено Заключение №3 от 04.04.2024г, в результате проверки нарушений и расхождений не выявлено.

10.Выводы.

1.Бюджет Еремеевского сельского поселения за 2023 год по доходам исполнен на 102,32% , фактически поступило в бюджет 9 848 177,52 рублей.

Основным источником дохода бюджета поселения являются земельный налог, налог на товары (работы, услуги) реализуемые на территории РФ, доходы от  использования имущества находящегося в муниципальной собственности. Безвозмездные поступления имеют долю в структуре доходов 35,18%. 

2. Недоимка по платежам в бюджет поселения увеличилась за отчетный период 2023 года на 47,02% и составила 709 818,42 рублей ( налог на имущество, земельный налог-администратор УФНС). Имеется просроченная задолженность в сумме 3 248 151,85 рублей (рост в 2023 году на 1 679 970,17 рублей) за пользование муниципальным имуществом юридическим и физическим лицом, администратор Администрация Еремеевского сельского поселения; по налогу на имущество, земельному налогу -690 197,42 рублей, администратор УФНС.  Администрация Еремеевского сельского поселения ведется претензионная работа по возврату просроченной задолженности.
3. Расходы бюджета исполнены в сумме 11 332 724,54 рублей или 94,26%.

Основная доля расходов бюджета поселения приходится на разделы Общегосударственные вопросы», «Национальная экономика», «Жилищно-коммунальное хозяйство»-, «Культура и кинематография».

Расходы бюджета  произведены в соответствии с полномочиями решения вопросов местного значения.

4. При исполнении бюджета поселения по завершению финансового года сложился дефицит в размере 1 484 547,02 рублей, который направлен на уменьшение остатков средств на едином счете местного бюджета

5.В общем объеме расходов бюджета поселения удельный вес расходов на реализацию муниципальных программ составил 100,00%.

6. В 2023году расходы муниципального дорожного фонда исполнены в объеме 2 369 835,19 рублей или 82,13% к бюджетным ассигнованиям уточненного бюджета, средства использованы в целевом назначении в полном объеме.

7.Резервный фонд местного бюджета Еремеевского сельского поселения не использован.

8. Бюджетная отчетность администрации муниципального образования Еремеевское сельское поселение признана достоверной. Установлены случаи неэффективного использования бюджетных средств (нарушение статьи 34 БК РФ) в сумме 30 841,19 рублей.

9.Проект решения Совета депутатов муниципального образования Еремеевского сельского поселения «Об исполнении бюджета за 2023 год» отражает достоверно кассовое исполнение доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета поселения за период с 01 января по 31 декабря 2023 года.

Контрольно-счетный орган муниципального образования считает возможным предложить Совету депутатов рассмотреть отчет «об исполнении бюджета Еремеевского сельского  поселения за 2023год».
Председатель                                                                                                            Е.В.Галаган
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